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Bogota, D.C., miércoles 30 de julio de 2025

N

Honorable Senador —

Lidio Arturo Garcia Turbay

Presidente Senado de la Republica

Doctor

Diego Gonzalez

Secretario Senado de la Republica

L.C.

Referencia: Proyecto de Ley de 2025, “Por medio de la cual se institucionaliza el

Programa Casa Colombia, se fortalecen las expresiones de las culturas, las artes, los
saberes, la memoria histérica para la paz y la identidad colombiana en el exterior y se
dictan otras disposiciones”.

Respetados doctores,

Por medio de la presente, nos permitimos radicar ante ustedes, el Proyecto de Ley No.

de 2025, “Por medio del cual se institucionaliza el Programa Casa Colomgia, se
fortalecen las expresiones de las culturas, las artes, los saberes, la memoria historica para
la paz y la identidad colombiafa en el exterior y se dictan otras disposiciones”.

De esta manera, ponemos a consideracion del Congreso de la Republica este Proyecto de
Ley, con el fin de iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas
por la Ley y la Constitucion.

Cordialmente,

Representante a la Cdmara Circunscripcidn Internacional
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EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la CAmara por
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RéBERT DAZA GUE%ARA

Senador de la Republica
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por Bogota
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ERICK VELASCO BURBANO
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Proyecto de Ley No. de 2025

“Por medio de la cual se institucionaliza el Programa Casa Colombia, se fortalecen las
expresiones de las culturas, las artes, los saberes, la memoria histérica para la paz y la
identidad colombiana en el exterior y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer, promover y apoyar las
expresiones de las culturas, las artes, los saberes, la memoria histérica para la paz y la
identidad colombiana alrededor del mundo, generadas por la poblacion colombiana
residente en el exterior del pais, a través de la institucionalizacion del Programa Casa
Colombia y de la adopcidn de otras disposiciones.

Articulo 2. Programa Casa Colombia. Créese el Programa Casa Colombia por medio del cual
se conformaran o destinaran, espacios fisicos que faciliten la promocidn y el fortalecimiento
de las culturas, las artes y los saberes, la memoria histérica para la construccion de la pazy
la identidad nacional, como apoyo a iniciativas, proyectos, espacios, escenarios
comerciales, rondas de negocios, emprendimientos y desarrollo comunitario generados por
la poblacién colombiana residente en el exterior del pais, a través de sus diferentes formas
organizativas a nivel internacional.

Paragrafo 1. Las Casa Colombia se implementaran en espacios obtenidos a través de la
gestion de las organizaciones culturales colombianas en los paises en donde se tengan
asiento, o, en sedes consulares y/o diplomaticas colombianas donde el espacio existente lo
permita, o, en aquellos lugares en los que el consulado adquiera a costo cero de parte de
entidades publicas del pais receptor, la infraestructura fisica adecuada para tales fines, o
podrd adelantar comodatos de inmuebles en el exterior bajo la administracion de la
Sociedad de Activos Especiales - SAE- con observancia de los mecanismos de administracion
establecidos. Las Casa Colombia se implementaran progresivamente empezando por las
ciudades en las cuales las misiones diplomaticas colombianas tengan mayor nimero de
connacionales inscritos en el registro consular.
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Paragrafo 2. Se creara un Comité Ejecutivo compuesto por el Ministerio de Relaciones
Exteriores a través del Grupo Interno de Trabajo Colombia Nos Une, la mision diplomatica
colombiana respectiva y las organizaciones culturales con asiento en cada circunscripcion
consular, con el fin de gestionar los asuntos de administracion y gestion, asi como el de
coordinar las actividades culturales a realizar en cada Casa Colombia. EI Comité Ejecutivo
creard el reglamento de cada “Casa Colombia”, en consonancia con la legislacion
colombiana y del pais receptor.

Paragrafo 3. El Centro Nacional de Memoria Histdrica, a través del equipo de la Direccion
Técnica del Museo de Memoria de Colombia, en articulacién con el Area de
Territorializacion y Transversalizacion, orientard, técnica y metodoldgicamente, la
construccion social de los espacios de memoria histérica para la construccion de la paz
dentro de cada Casa Colombia, buscando la dignificacién de las victimas del conflicto que
se encuentran en el exterior.

Paragrafo 4. Cada Casa Colombia operara bajo los principios de autogestion y sostenibilidad
auténoma. Estos principios deberdn ser implementados a través de las iniciativas y
actividades de las organizaciones culturales de la colombianidad en el exterior. Cuando en
la operacion medien recursos publicos, se hara implementando politicas de rendicion de
cuentas.

Paragrafo 5. Las Casa Colombia seran espacios que operen bajo el principio de igualdad y
no discriminacion. Se garantizara la participacidon equitativa de todas las colombianas y
colombianos sin distingo de su raza, sexo o condicién social, fomentando la pluriculturalidad
y la multietnicidad del pais.

Paragrafo 6. Las actividades desarrolladas en cada Casa Colombia, se guiaran por los
objetivos estratégicos de la Politica Integral Migratoria contemplada en la Ley 2136 de 2021
y del interés general de la ciudadania colombiana residente en el exterior.

Articulo 3. Modifiquese el numeral 2 del articulo 1 de la ley 397 de 1997, el cual quedara
asi:

Articulo 1. De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La presente ley esta
basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones:
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2. Las culturas, las artes y los saberes en sus diversas manifestaciones, son fundamento de
la nacionalidad y actividades propias de la sociedad colombiana en su conjunto, como
procesos generados individual y colectivamente por los colombianos, tanto dentro como
fuera del pais. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad cultural
colombiana.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 2 de la ley 397 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 2. Del papel del Estado en relacién con las culturas, las artes y los saberes. Las
funciones y los servicios del Estado en relacion con las culturas, las artes y los saberes, se
cumplirdn en conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, teniendo en cuenta que
el objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia son las preservacion del
Patrimonio Cultural de la Nacion y el apoyo y el estimulo a las personas, comunidades e
instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones artisticas y culturales en los
ambitos locales, regionales, nacional e internacional.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 18 de la ley 397 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 18. De los estimulos. El Estado, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes y las entidades territoriales en los dmbitos nacional e internacional, establecera
estimulos especiales y promocionara la creacion, la actividad artistica y cultural, la
investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal efecto establecera,
entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales,
talleres de formacion artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades
culturales, ferias, exposiciones, unidades moviles de divulgacion cultural, y otorgara
incentivos y créditos especiales para artistas sobresalientes, asi como para integrantes de
las comunidades locales en el campo de la creacion, la ejecucion, la experimentacion, la
formacién y la investigacion a nivel individual y colectivo en cada una de las siguientes
expresiones culturales:

a) Artes plasticas;
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b) Artes musicales;

c) Artes escénicas;

d) Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanias, la narrativa

popular y la memoria cultural de las diversas regiones y comunidades del pais;
e) Artes audiovisuales;

f) Artes literarias;

g) Museos (Museologia y Museografia);
h) Historia;

i) Antropologia;

j) Filosofia;

k) Arqueologia;

[) Patrimonio;

m) Dramaturgia;

n) Critica;

fi) Y otras que surjan de la evolucidn sociocultural, previo concepto del Ministerio de las

Culturas, las Artes y los Saberes..

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional promoveré el acceso a lineas de crédito preferencial
para el sector cultura, teniendo en cuenta las caracteristicas de su actividad particular de

gestores, creadores, cultores y artistas.
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PARAGRAFO 2o0. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, podra establecer en
sus convocatorias criterios diferenciales para promocionar la creacion, la actividad artistica
y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales de grupos cuyos

miembros sean poblacién vulnerable.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 20 de la ley 397 de 1997, la cual quedara asi:

Articulo 20. Difusidon y promocion. Segun el caso, el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, organizara y promovera sin distingos de ninguna indole la difusion y promocién
nacional de las expresiones culturales de los colombianos, la participacion en festivales
internacionales y otros eventos de cardacter cultural.

En el ambito internacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en
coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, el Ministerio de
Educacién Nacional y los demas Ministerios que tengan oferta institucional dirigida a
connacionales fuera del pais, habilitaran un canal de informacién y difusién interministerial
destinado a este propdsito. Este canal sera implementado utilizando herramientas digitales
como plataformas web, redes sociales oficiales y aplicaciones moviles, asegurando la
accesibilidad para las comunicaciones culturales en el exterior. Asimismo, se garantizara
que las misiones diplomaticas en el exterior participen activamente en la administracion y
actualizacién de dicha herramienta, promoviendo una gestion transparente y eficiente.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, promovera y difundira las expresiones culturales
generadas por colombianos en el exterior y las organizaciones culturales en el exterior, sin
distingos de ninguna indole. De manera semestral, previa recepcion de las actividades
culturales que realizaran en cada jurisdiccion consular en el semestre siguiente, estas seran
publicadas, difundidas y promocionadas a través de los canales institucionales de
comunicacién de los cudles disponga cada mision diplomatica con anterioridad a la
realizacion de la primera de ellas.
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Articulo 7. Adicidnese un paragrafo nuevo al articulo 22 de la ley 397 de 1997, referente a
la estructura cultural, asi:

Paragrafo 6. A nivel internacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, estimulard la creacion,
funcionamiento y mejoramiento de los espacios generados a través del Programa Casa
Colombia y de otros espacios culturales promovidos por los colombianos en el exterior.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 35 de la ley 397 de 1997, asi:

Articulo 35. Del intercambio, la proyeccion internacional y las fronteras. El Estado, a través
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, financiara sin distingos de ninguna
indole el intercambio internacional con los demas paises como medio de cualificacion de
los artistas nacionales y de la ciudadania en general.

El Estado, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes los Saberes y del Ministerio de
Relaciones Exteriores, promovera y financiara el establecimiento de programas especificos
de desarrollo cultural en el ambito internacional, con un tratamiento especial en las
fronteras colombianas, que permitan la afirmacidn, el intercambio y la integracién de las
cultura, en concordancia con lo reglado en los articulos 17, 18 y 20 de esta ley.

Articulo 9. Adicidonense dos numerales al articulo 59 de la ley 397 de 1997, asi:

Articulo 59. Integracion del Consejo Nacional de Cultura. El Consejo Nacional de Cultura
estara integrado por los siguientes miembros:

(.

16. Un representante de las organizaciones colombianas culturales con asiento en el
exterior del pais.

17. Un representante de la Mesa Nacional de Victimas en el exterior.

Articulo 10. Componente internacional del Plan Nacional de Cultura. A partir de la entrada
en vigencia de esta ley, los planes nacionales de cultura del Estado colombiano deberan
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contener necesariamente un aparte especifico para las expresiones de las culituras, las artes
y los saberes generados por la ciudadania colombiana residente en el exterior y las
organizaciones culturales colombianas con asiento fuera del pais y sus diferentes formas
organizativas constituidas a nivel internacional.

Articulo 11. Diplomacia cultural. El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la
Direccién de Asuntos Culturales, coordinard, implementara y planeard las acciones de
politica exterior en los ambitos de la cultura, la educacién y el deporte, garantizando la
participacion activa de la ciudadania u organizaciones culturales colombianas con asiento
en el exterior del pais en cada una de ellas.

Articulo 12. Presupuesto. Autoricese al Gobierno Nacional para que por medio del
Presupuesto General de la Nacion, financie e impulse proyectos estratégicos para la
correcta implementacion de las disposiciones de esta ley. Este presupuesto se potenciara
con el aprovechamiento de fondos de cooperacion internacional.

Articulo 13. Reglamentacion. Facultese al Gobierno Nacional por el término de seis (6)
meses a partir de la promulgacion y sancion, para que reglamente las disposiciones
contenidas en la presente ley.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion, y deroga
todas las anteriores que le sean contrarias.

Cordialmente,

Carmen Felisa Ramirez Boscan

Representante a la Camara Circunscripcion Internacional
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Proyecto de Ley No. de 2025

“Por medio de la cual se institucionaliza el Programa Casa Colombia, se fortalecen las
expresiones de las culturas, las artes, los saberes, la memoria histérica para la paz y la
identidad colombiana en el exterior y se dictan otras disposiciones”.

Exposicion de motivos

La presente exposicion de motivos, se desarrolla a continuacion, en el siguiente orden:

2.

La cultura colombiana en el exterior como vinculo de memoria e identidad.

Programa Casa Colombia, apuesta de la colombianidad migrante incluida en el Plan
Nacional de Desarrollo

Establecimiento de las Casa Colombia como incentivo para promover el registro
consular y el registro Soy Cultura.

Estipulaciones de inclusidn a favor de las organizaciones culturales colombianas en
el mundo.

Estudio de impacto fiscal.

Conflicto de interés.

Bibliografia.

Asi las cosas,
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Capitulo 1

La cultura colombiana en el exterior como vinculo de memoria e identidad

La disposicion geografica de Colombia, con la hostilidad de su terreno y la abrupta variedad
de su clima, siempre ha dificultado enormemente las comunicaciones, la constitucion de un
mercado interno fuerte, el transito de personasy el intercambio cultural, o que ha derivado
en regionalismos extendidos. Sin embargo, los deportes, el arte, la musica, la gastronomia
y otras expresiones culturales de la colombianidad deben encontrar vias adecuadas para
fortalecer el sentido de pertenencia a la Nacion desde la diversidad que caracteriza a las
regiones del territorio nacional.

El patrimonio inmaterial esta vinculado a tradiciones vivas, dinamicas que son recreadas
por las comunidades como parte de su memoria colectiva. Su practica y transmisiéon da
cuenta de la creatividad humana alrededor de las formas como sentimos y damos
significado a la realidad. El patrimonio cultural inmaterial esta vinculado a todo aquello que
nos hace sentir de donde venimos, aquello que nos recuerda nuestras raices; emerge como
un tejido vital vinculado al territorio y al bienestar de las comunidades que, dia a dia,
recrean sus propias maneras de sentir, vivir y pensar el mundo, constituyéndose en un eje
fundamental para la cohesion social y el fortalecimiento cultural de los territorios (javier,
2020).

Por otro lado, el patrimonio material (aquel que se puede palpar) incluye monumentos,
edificios, esculturas, pinturas, objetos, documentos, entre otros. Esta clase de patrimonio
comprende el patrimonio mueble (que se puede transportar facilmente de un lugar a otro)
e inmueble (que no se puede retirar de su lugar de origen) (Nuestro Patrimonio Cultural al
alcance de todos, s. f.)

Consideramos que ese patrimonio cultural inmaterial es fundamental en la construccion del
reconocimiento y afirmacion de la identidad nacional. En este sentido y en lo concerniente
al presente Proyecto de Ley se pretende resaltar el papel que juegan las expresiones
culturales de las y los connacionales que viven fuera de Colombia.

El impacto que el reconocimiento de dichas expresiones pueden tener en el fortalecimiento
de un sentimiento de pertenencia a la Nacion y a la construccion de una identidad nacional
basada en la multiculturalidad de las regiones, territorios y también en las expresiones de
las y los connacionales en el exterior, es evidente. Sin embargo, una iniciativa que reconozca
las expresiones de las y los connacionales en el exterior también es una herramienta directa
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para enfrentar el desarraigo y todas sus consecuencias sociales y psicologicas (Fagen,
2011.), fendmeno que por desgracia es endémico en esta poblaciéon y que ha sido
desatendido histéricamente en las politicas migratorias y que es reforzado por la falta de
capacidad institucional para generar redes de connacionales que generen sentido nacional
y comunitario.

Finalmente, este Proyecto de Ley, en tanto que incentiva directamente las expresiones
culturales de la colombianidad en el exterior, funciona como enlace intergeneracional para
la transmision de las lenguas, costumbres y formas de dar significado a la realidad propias
de nuestra nacidn, nuestros territorios y la diversidad fuera de Colombia, a las segundas,
tercerasy, en algunos lugares, cuartas y demas generaciones de colombianas y colombianos
nacidos en paises huéspedes.

Capitulo 2

Programa Casa Colombia, apuesta de la colombianidad migrante incluida en el Plan
Nacional de Desarrollo

En el desarrollo de la estrategia de Dialogos Regionales Vinculantes -Aportes de la
Colombianidad en el Exterior- una de las mesas de discusion fue la de Fortalecimiento y
Diversificacion de Relaciones Bilaterales. Desde este espacio se plantearon problematicas y
propuestas sobre la promocion cultural del pais en el exterior y el fortalecimiento de los
vinculos nacionales con la poblacidon migrante.

De estas discusiones se concluye que existe la percepcion de que los y las connacionales en
el exterior superan los seis millones, aunque se destaca la carencia de informacion confiable
al respecto. Como es evidente, esta cifra impone un reto en la orientacion de la politica
publica migratoria que debe trascender lo administrativo y centrarse en los aspectos socio-
culturales de los y las colombianas en el exterior a fin de estrechar los vinculos culturales
propios de las identidades nacionales, combatir el desarraigo y preservar toda
manifestacion de las formas de concebir el mundo propias de todas y todos nosotros (Urzua
et al. 2017; Vélez Renddn, 2014.).

Bajo este contexto, surge la propuesta de la creacion de las Casas Colombia, como espacios
para la promocidén de arte, cultura, saberes, memoria histérica para la paz e identidad en
el exterior, la cual fue adoptada por el Gobierno Nacional en las bases del nuevo Plan
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Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, 2022 - 2026 (pagina 374
del texto radicado en el Congreso de la Republica). Lo que se busca por medio de esta Ley
de la Republica en esta materia, es adoptar de manera permanente el programa Casa
Colombia, como una medida de apoyo a los connacionales que generan cultura colombiana
alrededor del mundo, a través de normatividad permanente, que trascienda la voluntad
temporal del gobierno de turno.

Capitulo 3

Establecimiento del Programa Casa Colombia como incentivo para promover el registro
consular y el registro Soy Cultura

Registro Consular. El propdsito primordial de las Casa Colombia es establecer espacios
permanentes destinados a las y los ciudadanos colombianos para llevar a cabo actividades
culturales que reflejen el cardcter distintivo de la identidad Colombiana. Adicionalmente,
tienen el potencial de promover el uso del registro consular, el cual actualmente se
encuentra subutilizado, como evidencia la tabla 1.1. Asimismo, se proponen impulsar y
consolidar las relaciones intercomunitarias entre la poblacidon colombiana migrante en el
extranjero y los respectivos consulados.

Nimero do Registros Consulases pov Pais

Pokin
Lo
8 onoos
: l I l
RN e e o i
Contigo 19O got Pass

Tabla 1.1. Colombianos registrados en consulados de Colombia en el exterior - Por pais.
Base de datos “Colombianos registrados en el exterior” de Cancilleria.

Cra. 7 No. 8 — 68, edificio nuevo del Congreso, Of. 409B, Bogota D.C.
carmen.ramirez@camara.gov.co y utl.carmen-ramirez@camara.gov.co
— www.curulinternacional.com - Tel. 601- 8770720 Ext. 4482 y 3432




Kar7en
vaarmen Ramirez Boscan

Partiendo de la iniciativa de crear Casas de Colombia en aquellas ciudades con mayor
numero de registros se busca incentivar a las comunidades colombianas residentes en el
extranjero a inscribirse en los consulados correspondientes, ofreciéndoles la oportunidad
de que progresivamente este programa se extienda a otras ciudades.

Se busca que estos esfuerzos lleven a motivar a mas conciudadanos a culminar sus
registros ya que los indicadores de la Tabla 1.1. no son representativos del numero de
colombianas y colombianos en dichos paises; las bases estdn desactualizadas y esta
iniciativa reune esfuerzos en esta direccion.

Registro Soy Cultura. Siguiendo lo expuesto en el anterior titulo, este proyecto incide en el
Registro Soy Cultura del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. Dicho registro
unico tiene el objetivo de describir las y los agentes culturales del pais, incluidos a los
connacionales residentes en el exterior. El Registro Soy Cultura, como se puede observar en
la tabla 1.2, presenta 246 registros de artistas connacionales residentes en diversos paises.
Por supuesto, este registro es una muestra subrepresentada del potencial humano y
cultural de las y los colombianos en el exterior y su expansion y mejoramiento se presenta
como fundamental para la conservacion y difusion de las diversas expresiones culturales de
la colombianidad en el mundo.

Top 10 Paises por Proporcién de Artistas Colombianos en el Extranjero Registrados en Soy Cultura

Paises

m— CSPANA (46) m—— I TALIA (17)

—— EEUU (38) e VENEZUELA (17)
i MEXICO (36) m— ALEMANIA (13)
e ARGENTINA (33) weam ECUADOR (12)
mem | RANCIA (23) _— REINO UNIDO (12)

Tabla. Porcentaje de colombianos fuera de Colombia en el registro Soy Cultura.
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Capitulo 4

Estipulaciones de inclusion a favor de las organizaciones culturales colombianas en el

mundo

Entre otras reivindicaciones importantes en la apuesta de fortalecimiento de las

expresiones culturales en el mundo, que se pretenden adoptar por medio de este proyecto
de ley, ademas de la institucionalizaciéon permanente del Proyecto Casa Colombia, se

encuentran:

1.

La difusion unificada de oferta institucional de los Ministerios dirigida a
colombianidad en el exterior: Actualmente, existe oferta institucional variada
dirigida a la poblaciéon colombiana en el exterior, surgida desde diferentes
Ministerios, entre ellos, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, entre otros, sin embargo, a pesar
de la estipulacion expresa del actual articulo 20 de la Ley 397 de 1997, objeto de
modificacion mediante el presente proyecto, dicha coadyuvancia ministerial en
cuanto a la difusién y fortalecimiento de la cultura colombiana en el exterior, es
bastante exigua, entre otras cosas por la generalidad en los términos de la redaccion
de la ley y por la falta de estipulaciones especificas y claras a cargo de cada uno.

La publicacion y promocion de las actividades culturales que realiza la
colombianidad en la jurisdiccion de cada mision diplomatica en el exterior: Si bien
la poblacién colombiana en el exterior utiliza las expresiones culturales colombianas
como medio de conexion con su pais en una nutrida variedad de formas (baile,
danza, teatro, escultura, pintura, gastronomia, canto, musica, entre otras); las
actividades que realizan constantemente muchas veces no cuentan con el respaldo
suficiente por parte del Estado colombiano, que podria solucionarse con medidas
basicas de difusion de la informacidn, a través de los medios de la TIC con los que ya
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cuenta el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de las Misiones Diplomaticas
colombianas en el mundo; estipulaciones contenidas en este proyecto de ley,
pretenden remediar la situacion.

La inclusion de una representacion de organizaciones culturales en el exterior en
el Consejo Nacional de Cultura: Como es recurrente con la poblacion colombiana
residente en el exterior, dadas las barreras geograficas, horarias, culturales, sociales,
economicas y linguisticas a las que tienen que enfrentarse en sus nuevas realidades
alrededor del mundo, también debe afiadirse la barrera de la exclusién de las
colombianas y colombianos en el exterior de espacios de participacion de tomas de
decisiones, o por lo menos, de orientacidon de las politicas que directamente les
afectan. Asi sucede en el caso del Consejo Nacional de Cultura, donde no existe una
representacion de las organizaciones culturales colombianas en el exterior, por tal
razén, como miembro 16 del nombrado Consejo, se propone pueda estar por lo
menos un miembro de las organizaciones culturales con asiento fuera del pais, que
pueda incidir en favor de los intereses de sus pares en el exterior.

La inclusion de la colombianidad en el exterior del Plan Nacional de Cultura: Igual
que sucede con el Consejo Nacional de Cultura, brillan por su ausencia las
colombianas y colombianos en el exterior que por medio de sus acciones culturales
dejan en alto el nombre del pais, en el Plan Nacional de Cultura, hoja de ruta a 10
anos del quehacer cultural colombiano. Asi sucede actualmente con el Plan Nacional
de Cultura actual, “Cultura para la proteccion de la diversidad de la vida y el
territorio”, que vio la luz en el mes de julio de 2022; alli, en las tnicas 6 menciones
de paso referentes a temas sueltos de cultura exterior, no se prevé de ninguna
manera un plan real para con la poblacion que enriquece el patrimonio cultural del
pais ante el mundo, mediante sus acciones culturales en la materia, lo cual, ademas
de injusto, desaprovecha un gran potencial de crecimiento y desarrollo del sector.
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Capitulo 5

Estudio de impacto fiscal

La propuesta fortalecimiento de las expresiones culturales generadas por la poblacion
colombiana residente en el exterior que se presenta a través de este proyecto de ley,
prioriza y tiene en cuenta como un aspecto central, el impacto fiscal que podria causar esta
necesaria e impostergable iniciativa, segun las lineas marcadas por el articulo 7 de la Ley
819 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, lo anterior, a través
de la inclusién de principios como la autogestion, sostenibilidad auténoma y la
corresponsabilidad por parte de las organizaciones culturales que tienen asiento en el
exterior del pais, con el complemento de los recursos de la cooperacion internacional en la
materia.

Por otra parte, segun lo certificado por la misma Cancilleria?, se debe tener en cuenta que,
como rubros de inversion a través de planes, programas y proyectos por medio del Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, desde hace varios afios o vigencias, se
vienen sosteniendo a cabo, solamente los mismos, a saber:

- Mejoramiento de capacidades locales en las casas ludicas en el marco del programa
integral nifios, ninas y adolescentes con oportunidades nacional.

- Fortalecimiento de la oferta institucional para la vinculacién y atencion a los
colombianos en el exterior nacional.

- Fortalecimiento de estrategias de acompafiamiento al retorno de connacionales
procedentes del exterior nacional.

- Implementacion de medidas de atencion y reparacion integral a victimas en el
exterior en el marco de competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores
nacional.

- Fortalecimiento del Plan Fronteras para la Prosperidad: impulsar el desarrollo en las
zonas de frontera, Amazonas, Putumayo, La Guajira, San Andrés y Providencia,
Boyacd, Norte de Santander, Chocd, Narifio, Arauca, Guainia, Vaupés, Vichada,
César.

- Fortalecimiento de la gestion documental en el Ministerios de Relaciones Exteriores
y su Fondo Rotatorio Bogota.

L En respuesta S-OAPD0-23-009933 dada por Cancilleria a la Comision Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes el 30 de agosto de 2023.
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- Mejoramiento tecnoldgico del Ministerio de Relaciones Exteriores Nacional.

- Fortalecimiento de la infraestructura del Ministerio de Relaciones Exteriores para el
desarrollo de los procesos misionales nacional.

- Fortalecimiento del modelo integral de capacitacion de los funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores nacional.

- Implementacion del sistema integrado de gestion de las Embajadas y Consulados de
Colombia en el exterior nacional.

Con suficiencia presupuestal e inclusive superavit, verificado en inejecucién total de los
presupuestos anuales para funcionamiento e inversion, que se verifican con la devolucion
al Presupuesto General de la Nacion de importantes rubros inutilizados, afo a afo.
Particularmente para el afio anterior, el Ministerio de Relaciones Exteriores, certificd “Para
la vigencia, en el presupuesto de inversion del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores no se identifica falta de recursos para la ejecucion de planes, programas y
proyectos”.

Ademas de lo anterior, no sobra recordar lo sefialado por la Corte Constitucional en las
sentencias C-911 y C-502 de 2007, las cuales indican que el impacto fiscal de los proyectos
no puede convertirse en impedimento para el ejercicio legislativo de la corporacién publica.
Textualmente, en la sentencia C-502 de 2007 se afirma:

“La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias
fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos
constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de
que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad
legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que
es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia econdmica.
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Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la
manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al
Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar
al Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.”

Finalmente, en aras de la armonizacidn con el Marco Fiscal de Mediano Plazo previsto por
el Gobierno Nacional y estudiado y discutido por las Comisiones economicas del Congreso
de la Republica, segun las voces del articulo 1 de la Ley 819 de 2003, teniendo en cuenta
que con base en el principio de implementacion progresiva de las Casas Colombia,
empezando por las jurisdicciones consulares colombianas con mayor numero de personas
inscritas en el registro consular hasta aquellas que cuentan con un menor numero, brinda
término suficiente para la planificacidon organizada de las finanzas del Estado, con el fin de
que se incluya en el presupuesto nacional para esta materia, las partidas necesarias para la
realizacion de las iniciativas legislativas que aqui se proponen.

Capitulo 6

Conflicto de interés

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 32 de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobaciéon del presente proyecto de ley, no podria
generarse un conflicto de interés en consideracion al interés particular, actual y directo de
los congresistas, de su conyuge, compafiero o compafnera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se
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tratan de disposiciones de caracter estrictamente general y de ambito de aplicacion
especifico, primordialmente en el exterior del pais.

Sobre este asunto ha sefialado el Honorable Consejo de Estado, en Sentencia 02830 de
2019:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se le alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrid la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincidn alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

Conceptualmente, debe tenerse en cuenta:

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291
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delaley 5 de 1992 modificado por laley 2003 de 2019, no exime al congresista de identificar
causales adicionales.

En el papel de representantes a la camara y como ponentes del presente proyecto de ley,
confirmamos que no se cuenta con ningun conflicto de interés directo o indirecto en las
condiciones que establece la ley para hacer parte de esta iniciativa y su tramite legisiativo.

Capitulo 7
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“Por medio de la cual se institucionaliza el Programa Casa Colombia, se fortalecen las
expresiones de las culturas, las artes, los saberes, la memoria histérica para la paz y la
identidad colombiana en el exterior y se dictan otras disposiciones”.
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